TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0103.10.000005-0
INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0103.13.000048-4

Aos nove dias do més de novembro 2016, perante a 42
Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua, situada na Rua Comendador
Correa Junior, n.° 647, Bairro Jodo Gualberto, em Paranagua-PR, reuniram-se o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, representado pelo
Promotor de Justica LEONARDO DUMKE BUSATTO, e o compromissario
MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado pelo Prefeito Municipal EDISON
DE OLIVEIRA KERSTEN, o qual se faz assistido pelo Procurador-Geral do
Municipio, RAUL DA GAMA SILVA E LUCK, e pelas anuentes Secretaria Municipal
de Recursos Humanos, MARCELA FUSCO DI BURIASCO, e Secretaria Municipal
de Administracao, JANETE ISABEL PASSOS, para

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.10.000005-0, com a
finalidade de apurar a pratica de possiveis atos de improbidade administrativa
decorrentes do pagamento indevido de horas extras aos fiscais tributarios

integrantes do quadro de servidores do Municipio de Paranagua.

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.13.000048-4, com a
finalidade de apurar a pratica de possiveis atos de improbidade administrativa
decorrentes do pagamento indevido de beneficios financeiros a servidores
integrantes do Poder Executivo do Municipio de Paranagua, como horas extras,

adicional de produtividade e ajuda de custo.



CONSIDERANDO que no curso das investigacdes citadas se
verificou a auséncia de critérios objetivos e a falta de adocao de mecanismos
de controle quanto ao registro da jornada de trabalho para o pagamento de
adicional de produtividade e horas extras aos servidores municipais, e muitos
deles receberam o beneficio sem qualquer comprovacdao de que efetivamente
realizaram jornada de trabalho extraordinaria e, mais, que esta jornada de fato

era necessaria e atendia a imperativos de interesse publico.

CONSIDERANDO que o pagamento indistinto e frequente do
adicional de produtividade e horas extras pelo Municipio de Paranagua ao longo
dos anos indica que os beneficios tém, em verdade, funcionado como
equivocada complementacao de renda aos seus servidores, independentemente
da afericao da respectiva produtividade e/ou caracterizagao de situacao
excepcional e temporaria na jornada de trabalho, o que ndo atende aos anseios

e interesses da coletividade e gera manifesto prejuizo ao Erario.

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidores do Municipio
de Paranagua (Lei Complementar Municipal n.° 46/2006) prevé o dispéndio de
contraprestacdo financeira em decorréncia das horas extras desempenhadas
pelos servidores e o denomina “adicional pela prestacdo de servico
extraordinario”, estabelecendo como regra a compensacao da jornada com
descanso e, caso nao seja possivel, seu pagamento apenas quando houver
situacdao excepcional e temporaria, e tdo-somente mediante autorizacdo prévia

dos érgaos competentes e atendido o interesse publico:



Art. 88 — O servico extraordinario, quando nao compensado na forma
prescrita nesta Lei, sera remunerado com os seguintes acréscimos sobre

a hora normal de trabalho:

I - 50% (cinquenta por cento) sobre o vencimento basico, nos dias Uteis

e aos sabados;

II - 100% (cem por cento) sobre o vencimento basico, domingos e
feriados.

Paragrafo unico - O trabalho desenvolvido além da jornada normal de
trabalho podera ser compensado, devendo ocorrer obrigatoriamente, até
0 més subsequente ao de sua realizacdo, com o correspondente
repouso em dias Uteis, computando-se:

I - uma hora e meia de descanso para cada hora trabalhada, quando a
jornada extraordinaria for realizada em dias Uteis e aos sabados;

II - uma hora e quarenta e cinco minutos de descanso para cada hora
trabalhada, quando a jornada extraordinaria for realizada aos domingos e
feriados.

Art. 89 - Somente sera permitido servico extraordinario para atender a
situacbes excepcionais e temporarias, mediante decisdo
conjunta da Secretaria requerente e da Secretaria de
Administragao, respeitados o limite maximo de duas horas diarias,
prorrogavel por igual periodo, se o interesse publico exigir.

§ 10 - O servico extraordinario realizado no horario noturno, sera

acrescido do percentual relativo ao trabalho noturno.

§ 20 - A jornada extraordinaria realizada sem prévia autorizacdo da
Secretaria de Administracdo devera ser obrigatoriamente compensada,
sendo vedado o pagamento do adicional do artigo anterior.

§ 30 - O servidor ocupante de cargo comissionado, agente politico ou em
exercicio de fungdo gratificada ndo fara jus ao adicional por servico

extraordinario. (Grifou-se).



CONSIDERANDO que caracteriza ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao Erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres da Administracdo Publica, notadamente ainda
a pratica das seguintes condutas: (1) conceder beneficio administrativo sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (2)
ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento; (3) liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular; e (4)
permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente
(artigo 10, caput e incisos VII, IX, XI e XII, da Lei n.© 8.429/92).

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Publica
qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: (1) praticar ato visando
fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia; (2) retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio
(artigo 11, caput e incisos I e II, da Lei n.® 8.429/92).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicao Federal, na forma do que estabelecem o artigo 127, caput, e o

artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal.

CELEBRAR, nos termos do artigo 5°, § 6°, da Lei n.°
7.347/85, o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

conforme clausulas a seguir expostas:



CLAUSULA PRIMEIRA. O compromissario assume a obrigacao
imediata de se abster de realizar o pagamento ao seu quadro de pessoal de
adicionais, gratificagbes e qualquer outra espécie de beneficio que tenha como
pressuposto o exercicio de jornada de trabalho, como é o caso dos adicionais
de produtividade e pela prestagdo de servico extraordinario (horas extras),
guando o respectivo beneficiario estiver afastado do desempenho efetivo de
suas funcles, como no caso de licencas e fruicdo de férias, por exemplo, a
excecdo da média de horas extras de que trata o artigo 60 da Lei
complementar Municipal n.° 46/2006, assim como as horas extras realizadas e

a produtividade aferida no més antecedente ao periodo de férias.

CLAUSULA SEGUNDA. O compromissario assume a obrigacao
de, no prazo de até 60 (sessenta) dias, efetuar o levantamento de todos os
agentes publicos que vém recebendo o pagamento de horas extras de forma
frequente, e, em nao sendo verificada situacdo excepcional e temporaria de
interesse publico que justifique o seu dispéndio, impedir o pagamento a partir
de entao, especialmente aos que desempenham funcdes de natureza
administrativa (e nao operacional), que deverao passar a ser realizadas, em

regra, apenas durante o horario de expediente das reparticdes municipais.

CLAUSULA TERCEIRA. O compromissario assume a obrigagao
de, nesse mesmo prazo de até 60 (sessenta) dias, e considerando o artigo 89
da Lei Complementar Municipal n.°© 46/2006, apenas autorizar o0 pagamento de
horas extras quando o registro do exercicio de jornada extraordinaria vier
acompanhado de oficio ou memorando do superior hierarquico justificando de
forma fundamentada (vedada justificativa genérica): (I) a situacao excepcional
e/ou temporaria de interesse publico que justificou a jornada extraordinaria;
(II) a razao pela qual ndo foi possivel a compensacdao com descanso.

CLAUSULA QUARTA. O compromissario assume também a

obrigacdo imediata de, em observancia a legislacao municipal, ndo realizar o



pagamento do adicional de prestacdo de servico extraordinario que nado tenha
sido prévia e comprovadamente autorizado, bem como a seus agentes que
detenham cargos de agentes politicos, em comissao e outras eventuais fungdes
de dedicacao exclusiva, assim previstas na lei. Nao permitira, ainda, como
regra, o exercicio de jornada extraordinaria que ultrapasse o limite maximo de

2 (duas) horas diarias.

CLAUSULA QUINTA. Para o adequado cumprimento das
cladusulas anteriores, o compromissario assume a obrigacao de encaminhar
cdpia deste documento a todos os seus Secretarios Municipais, Presidentes das
Fundagbes Municipais e eventuais outros cargos de chefia responsaveis por
avalizar o controle jornada de trabalho do quadro de pessoal, para que
promovam o cumprimento das obrigacdes avencadas, remetendo ao Ministério
Publico, nesse mesmo prazo de 60 (sessenta) dias, comprovacao de que foram
cientificados de seu teor, com relagao de nome completo, cargo e respectiva
assinatura de ciéncia, destacando-se que, a partir da correlata ciéncia, serao
anuentes das obrigacOes estipuladas e poderdao ser responsabilizados
pessoalmente em caso de seu descumprimento, inclusive em relagdo a multa

estipulada na clausula sétima.

CLAUSULA SEXTA. O compromissario assume a obrigagao
de, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, implantar em todas as suas
reparticdes, incluindo as suas Fundagdes Municipais, sistema biométrico
(identificacdo por leitura das impressoes digitais) para controle de frequéncia de
todos os seus agentes publicos que estdo submetidos a fiscalizagdo da jornada
de trabalho, inclusive estagiarios.

§ 10: O sistema a ser implantado devera ser dotado de
capacidade de armazenamento de informacgdes sobre a frequéncia ao trabalho

dos agentes publicos, as quais deverdo permanecer registradas para efeito de



emissao de relatdrios periddicos pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, além
de permitir que os respectivos aparelhos emitam comprovante, por ocasidao da

leitura biométrica realizada, em favor do agente submetido ao controle

§ 2°: Caso os atuais aparelhos de biometria do Municipio de
Paranagua ndo supram a demanda para cumprimento integral das obrigacoes
assumidas, o compromissario se compromete a realizar e finalizar o
procedimento licitatdrio para a contratagdo de empresa habilitada a prestar os
servicos e fornecer os respectivos equipamentos, neste mesmo prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, optando-se preferencialmente, salvo impossibilidade
comprovada, pela aquisicao (e nao locacao) de sistema operacional que permita
o pleno gerencialmente dos mecanismos de controle e afericao da frequéncia

diretamente pela Municipalidade.

CLAUSULA SETIMA A autoridade responsavel por descumprir
as obrigacOes antes estipuladas, o que inclui avalizar ou permitir o pagamento
de beneficios financeiros desconformes aos agentes integrantes do quadro de
pessoal do Poder Executivo Municipal, sem prejuizo do ajuizamento da acao de
execucao e eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa,
incorrera em multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por obrigacao
injustificadamente descumprida, devida desde a data do inadimplemento e
corrigida pela média do IGP-DI(FGV) + INPC(IBGE), conforme Decreto
1.544/95, ou indice que vier a substitui-lo, cujo montante sera revertido a
fundo municipal ou estadual destinado a recomposicdo de interesses de

natureza difusa, a critério do Ministério Publico.

CLAUSULA OITAVA. A fiscalizacdo do escorreito atendimento
das obrigacOes pactuadas cabera ao Ministério Publico e ocorrera no bojo do
Inquérito Civil n. MPPR-0103.13.000048-4.



CLAUSULA NONA. Esta avenca tem eficicia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do § 6° do artigo 5° da Lei n.0 7.347/85, e

artigo 784, inciso XII, do Cddigo de Processo Civil.

CLAUSULA DECIMA. Esta avenca tem eficicia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do § 6° do artigo 5° da Lei n.°© 7.347/85, e

artigo 585, inciso VIII, do Cddigo de Processo Civil.

E, por estarem as partes ajustadas e compromissadas,
firmam o presente em 3 (trés) vias de igual teor e forma, o qual é por todos
assinado, com envio de cOpia, para ciéncia, a Camara Municipal de Paranagua e

ao Observatdrio Social de Paranagua.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.

EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,

Prefeito Municipal.

RAUL DA GAMA SILVA E LUCK,

Procurador-Geral do Municipio.

JANETE ISABEL PASSOS,

Secretaria Municipal de Administracao.



MARCELA FUSCO DI BURIASCO,

Secretaria Municipal de Recursos Humanos.



